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Sumario

A democracia directa € a nova exigéncia da dignidade humana. Para corrigir os abusos dos eleitos no quadro
obsoleto da democracia representativa, os cidaddos tém de recuperar o poder de sufragio real e a soberania
politica, usurpada pelos directérios partidarios nacionais e locais e sujeita a fidelidades secretas. A dignidade
humana exige a intervengao dos cidadaos na escolha livre dos eleitos, a sua consulta nas grandes decisdes do
Estado, a transparéncia e a prestagdo de contas pelos dirigentes e regras efectivas de controlo dos mandatos. A
dignidade humana reclama a maioridade dos cidaddos permitida pela democracia directa, a qual, por sua vez, é
favorecida pelo progresso tecnolégico actual. Sem essa reforma politica, ndo é possivel o desenvolvimento

integral da comunidade.

1. Introducgao

O propodsito desta minha conferéncia' é relacionar a dignidade humana e a democracia directa, explicando depois

o conceito e conteudo desta nova forma de governo.

2. Dignidade

Em minha opinido, a democracia directa é o novo nome da dignidade da cidadania — parafraseando a célebre
béncdo do Papa Paulo VI na convocagdo do mundo para o desenvolvimento dos povos de que “se o

desenvolvimento é o novo nome da paz, quem nao deseja trabalhar para ele com todas as forgas?”z.

Dignidade é uma palavra que deriva® do latim “dignitas” com o sentido portugués de valia, mérito . Significa o

valor da pessoa porque toda a pessoa tem valor, tem dignidade. Ora, essa expressao de consideragao pessoal,

! Este texto usa excertos de posts do meu blogue Do Portugal Profundo (http://doportugalprofundo.blogspot.com) sobre a democracia directa.
Papa Paulo VI, Carta Enciclica “Populorum Progressio” sobre o Desenvolvimento dos Povos, 3-3-1967, § 87,
http://www.vatican.net/holy father/paul vi/encyclicals/documents/hf p-vi_enc 26031967 populorum_po.html.
Cf. Online Etimology Dictionary, http://www.etymonline.com/index.php?search=dignity&searchmode=none, 8-11-2007.
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que integra o conceito de dignidade, € atribuida, por natureza e direito divino, a qualquer elemento do género
humano e é condi¢ao de existéncia e de respeito moral. A dignidade é uma condigdo pessoal. Sem dignidade, o

homem néo é.

A dignidade é uma condic¢ao pessoal, do individuo, mas também uma condig&o social. Isto &, a dignidade impde a
assungao moral do individuo, como o respeito social. Todo o homem tem uma condi¢&o intrinseca de dignidade
que o faz merecer o respeito dos outros. Esse respeito dos outros atribui ao individuo direitos e obrigagdes

comunitarias.

A evolugdo social da humanidade subiu a soberania do povo, a democracia — palavra® que tem origem no grego
“demokratia”, de “demos” (pessoas simples) +n “kratos* (governo, forga) - , @ melhor forma de governo. Mas a

versdo de democracia em vigor é a democracia representativa.

A sociedade, nos 6rgdos politicos que ergue com o acordo dos cidadaos, consente na representagao através de
eleitos, representantes da sua vontade. A liberdade forma essa eleicdo e a chefia faz-se na base do
consentimento.

Portanto, a dignidade humana exige a possibilidade do sufragio livre e o cumprimento pelos seus

representantes do acordo que suportou a sua eleicao.

A dignidade humana exige o sufragio livre, pois reclama a devolugéo pelos escalbes intermédios e de direcgéo
dos partidos do poder de candidatura livre aos érgaos partidarios e do Estado em vez da nomeagao, ou eleicao

limitada a uma lista Unica ou curta dos candidatos por estruturas de direcgao locais, regionais e nacionais.

A dignidade humana exige o cumprimento do acordo entre eleitos e eleitores que esteve na origem da elei¢do. A
eleicao dos representantes é feita no compromisso, solene através do sufragio, de realizagdo das promessas que
levaram ao voto dos eleitores. O povo vota para a realizacdo desta e daquela decisdo, e nao doutra ou
daqueloutra. A violagdo do compromisso eleitoral de realizacdo de decisdes, nao pode ser resolvida na préxima

elei¢do, pois concerne ao mandato anterior. E tarde.

Mas nao é s6 conteudo do contrato de eleicdo que importa respeitar, mas também a forma de exercicio do cargo
que tem de se conformar com as regras que a sociedade institui nas constituicbes politicas e nas leis. Ja
recomendava o Papa Leédo Xlll: “Fagam os governantes uso da autoridade protectora das leis e das instituigées”s.
A corrupgéao, nao so da vontade dos eleitores desrespeitada apds a eleigdo, com a comum desculpa da alteragao
das circunstancias ou desconhecimento da situagdo real do poder, mas também do exercicio do poder com o
abuso do cargo para obtengdo de vantagens particulares, constitui uma usurpagdo dos mandatos e deve ser

resolvida de modo eficaz. Ndo tem sido.

4 Online Etimology Dictionary, http://www.etymonline.com/index.php?search=democracy&searchmode=none, 8-11-2007

Papa Ledo Xlll, Carta Encicilica “Rerum Novarum” sobre a Condicdo dos Operarios, 15-5-1891, § 35
(http://www.vatican.va/holy father/leo xiii/encyclicals/documents/hf I-xiii_enc 15051891 rerum-novarum_po.html).
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A dignidade humana requer uma forma de democracia que resolva os problemas da democracia representativa: a
democracia directa.

3. Democracia Directa

A necessidade da democracia directa resulta da obsolescéncia da democracia representativa.

3.1. A obsolescéncia da democracia representativa

A democracia representativa ¢ um sistema de soberania do povo através de representantes eleitos pelos
cidadaos. A democracia representativa quis-se, além disso, pluralista, por permitir a participagdo das diversas

ideias e grupos da sociedade.

A democracia representativa € apenas uma das formas possiveis de democracia. Se recuarmos a Atenas e a

Roma, encontramos formas de democracia mais directa, ainda que restrita a sectores limitados da sociedade.

A representacédo tem sido usada como uma saida viavel para a utopia democratica, um sistema politico onde o
poder politico reside em cada cidadao. A eleicdo de cidaddos encarregados, pela maioria, para representar a
vontade dos demais, constituiu-se com uma solugdo possivel para a questdo democratica: todos participariam do
poder, através da eleigdo periddica por votagdo em partidos organizados para representar as ideias e vontades
dos varios grupos sociais.

Para equilibrar e garantir o cumprimento dessa representagéo, tem de funcionar a divisdo dos poderes, tracada
desde Platdo®, Aristoteles’, Polibio® e Cicero® aos modernos James Harrington'®, John Locke'', Montesquieu™ e
James Madison™ — poder legislativo, poder executivo e poder judicial - cada um assumindo fung¢des proéprias,
limitando e fiscalizando os outros. Todavia, essa separagdo formal é prejudicada pela pratica consolidada de
controlo do poder legislativo pelo poder executivo, através da maioria formada que lhe da origem, seja por um sé
partido, seja por uma alianga de varios partidos, e pela pratica contemporanea de controlo do poder judicial pelo
mesmo poder executivo. Isto é, os mecanismos formais da democracia representativa, os tais “balances and

»14

checks” ™, a separagao de poderes de Montesquieu15, nao funcionam.

% PLATAO (c. 428-347 a.C.), Leis (http://www.perseus.tufts.edu/cgi-bin/ptext?doc=Perseus%3Atext%3A1999.01.0166, edigdo em inglés)

7 ARISTOTELES (c. 384-322 a.C), Politica (http://classics.mit.edu/Aristotle/politics.html, edicdo em inglés).

¥ poLiBIO (c. 203-120 a.C.), Historias ou Ascenséo do Império Romano (http://www.perseus.tufts.edu/cgi-bin/ptext?lookup=PIb.+toc, edi¢cao
em inglés ou grego).

o CICERO, Marcus Tullius, De Re Publica, c. 54-51 a.C. (http://oll.libertyfund.org/index.php?option=com_staticxt&staticfile=show.php&titie=545,
edicao em inglés)

10 HARRINGTON, James, The Commonwealth of Oceana, 1656 (http://www.gutenberg.org/etext/2801)

1 LOCKE, John, A Essay Concerning the True Original, Extent and End of Civil Government, 1689 (http://jim.com/2ndtreat.htm)

12 MONTESQUIEU, Charles-Louis de Secondat, baron de La Brede et de Montesquieu, De [‘Esprit des Lois, 1748
(http://classiques.ugac.ca/classiques/montesquieu/de esprit des lois/de esprit des lois tdm.html)

13 MADISON, James, HAMILTON, Alexander, JAY, John, Federalist Papers, 1787-1788 (http://www.gutenberg.org/etext/18).

14 MADISON, James, Federalist Paper no. 9 em MADISON, James, HAMILTON, Alexander, JAY, John, Federalist Papers, 1787-1788
(http://www.gutenberg.org/etext/18).
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A intermediacdo dos partidos e dos seus dirigentes teria de ser instrumental, isto é, concorrer para a
representacdo popular e ndo para a seriagdo dos candidatos e exercicio do poder do Estado em fungao dos
interesses dos dirigentes. Aqui reside o n6é goérdio da degradagao da democracia representativa.

O imbroéglio contemporaneo da democracia representativa esta na eleicao e na representacgao.

Esta, em primeiro lugar, na elei¢do porque os partidos monopolizam a escolha dos candidatos as elei¢des,
tornando muito dificil, pela determinagao absurda do numero de eleitores necessarios e procedimentos, a
apresentagao ao sufragio por independentes, e porque a escolha intra-partidaria dos candidatos é realizada pelos
directérios locais, regionais (distritais) e nacionais. A escolha dos candidatos ndo cabe aos militantes mas aos
dirigentes que estes elegem. A escolha dos dirigentes, ja eleitos por sindicatos de votos familiares e de interesses,
é realizada autonomamente por estes, com raras consultas prévias aos militantes, na base da troca de favores e
de cargos futuros. Na pratica, portanto, o eleitor ndo escolhe o candidato que deseja, mas o candidato que o

directdrio partidario respectivo Ihe impde.

Esta, em segundo lugar, na representagdo porque os eleitos tém o privilégio de exercer os cargos
autonomamente da vontade de quem o elegeu e sem controlo efectivo do seu exercicio, pela subordinagdo do
poder judicial ao poder politico. A autonomia do candidato da sua base eleitoral é favorecida pelo sistema
proporcional de eleicdo para o parlamento (em vez do sistema eleitoral misto, com circunscrigdes que elegem
cada uma um sé deputado e uma circunscrigdo nacional que garanta a representacao das forgas politicas mais
pequenas) que torna os eleitos dependentes do partido. As desculpas do desconhecimento da situagdo da
instituicdo ou da alteracdo das circunstancias sdo usadas para justificar decisbes exactamente opostas as
promessas realizadas antes da eleicdo e ndo existe nenhum mecanismo eficaz de cassar juridicamente o
mandato. O garantismo que funciona a favor do acusado, e ndo do povo, e a demora do sistema judicial tornam
quase impossivel a perda de mandatos decidida pelos tribunais, mesmo quando ha iniciativa politica. Por outro
lado, ndo ha qualquer processo de cassacgao eleitoral do mandato (recall election) que permita o langamento de
uma iniciativa, assinada por um numero de eleitores necessario, que leve ao voto popular de remogao de um

politico do seu cargo.

A democracia representativa tornou-se obsoleta pela corrupg¢ao que a manieta, pela evolugao tecnolégica

e pela ansia popular de democraticidade.

Comecemos com o que temos de acabar: a corrupgao.

A vontade do povo nao conta. As eleicoes deixaram de ser a selecgao dos melhores para se tornarem a escolha
dos menos maus, uma ordenagao de mediocres na degradante escala da corrupgao moral. Ha politicos integros,
mas sao afastados dos postos de decisdo e, na sua maioria, parecem, forcados pela conveniéncia, a conviverem

com o crime.

15 MONTESQUIEU, Charles-Louis de Secondat, baron de La Bréde et de Montesquieu, De ['Esprit des Lois, 1748

(http://classiques.ugac.ca/classiques/montesquieu/de esprit des lois/de esprit_des lois_tdm.html)
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O medo dos dirigentes do incéndio nos seus rabos de palha é a garantia da cumplicidade. Em Portugal, a
democracia continua a ser pisada por uma classe de dirigentes, dominante no Estado, autora e parceira do Mal,

impune a justica e imune a lei. O primado do Direito é substituido pelo primado do poder.

A direccdo do Estado - entendido na sua forma ampla, incluindo politicos, partidos, dirigentes da administragéao
publica, érgdos autarquicos, media, alta finanga, etc. - vive dentro de muralhas impenetraveis, num castelo

fechado a sociedade civil, um reduto em que a corrupgdo €& aceite como facto banal, erigida a regra
consuetudinaria, questdo sem relevo face a impunidade de crimes maiores. Politicos acusados de corrupgao
material e sob suspeita voltam aos lugares cimeiros. A politica transformou-se numa actividade com uma
amoralidade prépria, sem respeito da moral em vigor na sociedade civil. A semelhanca do Doppio Stato italiano,

Portugal € agora um pais duplo: poder sem vergonha e povo envergonhado.

A corrupgédo, a imunidade e impunidade dos politicos resultam do seu dominio das estruturas partidarias locais e
nacionais e controlo dos media tradicionais (TVs, radios e jornais nacionais e locais) mediante capatazes e

negoécios, e do controlo sobre o sistema judicial, inclusivé sobre sectores independentes das magistraturas.

A liberdade de informagdo nos media tradicionais € limitada pelos editores de confianga. A liberdade de expresséao
€ coarctada pelo poder legislativo. Os delitos de opinido sdo perseguidos pelo poder judicial, sob a pressao do
poder politico para que sejam investigados de modo prioritario. Os préprios media tradicionais, com raras
excepgoes, servem os ataques dos aflitos contra presumidos delitos de opinido. A blogosfera, com a vantagem de
estar territorialmente localizada no estrangeiro, € objecto de ataque judicial e dos media antigos por causa da

liberdade de que ainda vai usufruindo.

A comédia tragica das decisdes dos dirigentes politicos ja deixou de provocar o riso do povo para so Ihe causar
desdém e repulsa. Os pactos de regime sao percebidos pelo publico como a esséncia da conservagao da ruina do

sistema. O Estado deixou de ser uma pessoa de bem.

A acusacgdo chocha de justicialismo, que por vezes se atira contra esta reacgdo legitima aos abusos, cheira ao
mofo podre dos saldes sujos, dos gabinetes pestilentos e das antecamaras fétidas, onde pataca-a-mim-pataca-a-ti
se repartem orgamentos, discutem comissées, atribuem tachos, combinam abusos, comercializam favores,

decidem manchetes, orquestram campanhas, arquivam processos, perseguem cidadaos. A corrupgao.

Porque o unico processo de mudar o sistema é expor a corrupgao. As praticas corruptas, ja consuetudinarias, no
Estado portugués sé se mudam com a exposi¢cdo do Mal. Como a corrupgcdo domina os aparelhos partidarios,
instancias de poder do Estado e grupos de presséao, e o sistema mediatico tradicional esta quase todo controlado,
de forma directa e indirecta, pelo Governo, s6 a cassagao publica dos corruptos, através da evidéncia dos seus
crimes, pode reformar o sistema. No estertor, o sistema convoca os servos do ex-quarto poder e tenta resistir. A

morte esta anunciada, mas o sistema é eterno enquanto dura.

O sistema nao se esta a aguentar com a denuncia dos abusos e, por isso, reage, procurando a punigéo - pessoal,
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familiar, profissional, econdmica, politica e judicial - dos cidadaos deste tempo novo. Sé a verdade liberta.

Passando agora pela tecnologia, modo e instrumento de evolugédo da sociedade humana.

A tecnologia acabara por transformar o sistema - e rapidamente se o povo impuser a sua vontade prépria a
adesdo clubistica incondicional que agora mantém o limbo e o inferno. A reforma do sistema - e o
desenvolvimento! - demorara mais, se 0 povo ndo abandonar a resignagdo a organizagdes que funcionam de
modo anti-democratico e a personagens corruptas. Nao obstante, mesmo que essa consciencializagdo do erro de
transpor para a politica o fanatismo clubistico e da separagdo da sociedade em castas - a dos politicos e a do
povo - se atrase, a mudanga que a tecnologia impde, é inevitavel. O problema é que ndo podemos esperar que o
equipamento tecnolégico resolva o que pertence aos homens fazer. Pois, a demissdo do dever de mudar provoca

um sofrimento e atraso intoleravel a sociedade.

E chegando a questédo da ansia popular de democraticidade.

A ansia popular de democraticidade decorre da lenta emancipagao do povo. Ha uma consciencializagao lenta que
demorou e que finalmente se consolida. A emancipagao politica € um produto das condigdes de aumento e
alargamento da instrugdo. O povo quer participar da politica, nas decisdes e no exercicio politico. Entende que a

politica € uma actividade demasiado importante para ser deixada apenas aos politicos.

N&o é mais possivel a manutencdo da realpolitik de cariz ditatorial, descontrolada, cinica, alheia a informagéo e
opinido do povo. Nao se pode admitir uma farsa de razao de Estado que aliena o povo num delirio perigoso que
chega a admitir, a oufrance, o juizo desavergonhado de oportunidade judicial sobre factos juridicos
escandalosos!... Como se determinado crime ndo pudesse ser investigado com a justificacdo de que néo é
oportuno...

No entanto, s6 & possivel recuperar a democracia (o poder do povo), usurpada pelos representantes, com a
denudncia desses niveis intermédios anti-democraticos que administram o controlo e filtram a informagéo. Nao é
possivel a mudanga de protagonistas neste sistema politico blindado. A esmagadora maioria dos homens e
mulheres do aparelho, autores, cumplices e servos da corrup¢do moral, ndo aceitam a reforma que os eliminaria
do poder. Por isso, precisamos de um novo sistema politico. E urgente a reforma do sistema politico para a

implantacdo da democracia directa.

Para sair do beco da casta politica, em que Portugal vive, temos de reconverter o sistema politico, tornando a
democracia representativa mais directa. Trata-se de desintermediar a politica e assegurar maior democraticidade
na eleicdo. Desintermediar a politica dos caciques, dinossauros e jotinhas locais, distritais € nacionais, de bolsos
cheios de fichas de militantes familiares (pais, sogros, filhos, avds, tios e primos...), arvorados em grandes
eleitores, reis e fazedores de reis, que garantem o poder das estruturas locais e, por ai, controlam as distritais e
elegem os presidentes dos partidos, e vice-versa, sem uma escolha efectiva feita pelo povo. E assegurar maior

democraticidade na representacdo com o respeito da vontade popular, o exercicio escrupuloso dos cargos e a
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autonomia do poder judicial.

3.2. A novidade da democracia directa

Para resolver a obsolescéncia da democracia representativa € necessaria reforma-la e instituir a democracia

directa'®.

A democracia directa que proponho é uma forma de governo na qual a soberania pertence realmente ao
povo que elege livremente os seus representantes, delimita o exercicio do seu mandato e participa no
processo de decisao politica. Na sua versao utépica, a democracia directa nao teria sequer representantes. Na
sua versao exequivel, aquela que defendo e de aqui trato - e que alguns chamam, semi-directa -, democracia
directa € um sistema de governo que radica no povo o poder de deciséo: reduz o arbitrio de decisdo dos graus
intermédios de poder partidario, alarga a possibilidade de eleicdo dos representantes e condiciona a acgédo dos

eleitos ao mandato popular. Os EUA e Suiga utilizam modelos mitigados de democracia directa.

Os representantes ficam obrigados ao mandato que lhes foi confiado pelos eleitores, em vez de poderem seguir
durante o periodo do exercicio do cargo apenas a sua vontade. O poder é exercido pelo povo através da livre
escolha dos representantes, do cumprimento estrito pelos eleitos do mandato popular e da propria intervengao

através de referendos e iniciativas legislativas dos cidadaos.

A livre escolha dos representantes verifica-se com a realizagdo de eleigbes primarias nos partidos para os
diversos cargos internos, autarquicos, deputados e presidente da Republica, as quais podem concorrer militantes
apoiados por listas subscritas por um numero suficiente de eleitores (mas ndo o absurdo nimero de 10% dos
militantes!...); e com a facilitagdo burocratica e no numero de eleitores de candidatura de cidadaos independentes.

O cumprimento estrito do mandato popular verifica-se pela criagdo de um sistema eleitoral maioritario que
desloque o candidato da obediéncia ao directério partidario, definicdo clara das promessas eleitorais, a publicagao
do registo de votacédo e pela possibilidade da cassacdo do mandato em caso de desrespeito pelo mandato
confiado. A desconexdo entre o eleito e o eleitor passado o momento do sufragio, e a sua autonomia para o

mandato, € um principio postulado por Edmund Burke'” que tem servido para o desprezo dos eleitores, remediado

16 - .
Sobre a democracia directa veja-se:

* ACE Project — Focus on Direct Democracy (http://aceproject.org/ace-en/focus/direct-democracy)

e C2D — Research and Documentation Centre on Direct Democracy (http://www.c2d.ch)

« Citizen Power Magazine — Direct Democracy for the 21 Century (http://www.citizenpowermagazine.net)

o Initiative and Referendum Institute — University of Southern California (http://www.iandrinstitute.org)

e International Institute for Democracy and Electoral Assistance (http://www.idea.int/elections/dd)

o KAUFMANN, Bruno e WATERS, M. Dane (eds.), Direct Democracy in Europe: A Comprehensive reference guide to the initiative and
referendum process in Europe, Initiative & Referendum Institute Europe (IRl — Europe), Carolina Academic Press, Durham, 2004
(http://www.iri-europe.org/documents/almanac_content.pdf)

o Lista Partecipada (http://www.listapartecipata.it)

e SOL - Senator On Line (http://www.senatoronline.org.au)

* Wikipedia — Direct Democracy (http://en.wikipedia.org/wiki/Direct democracy

BURKE, Edmund, Speech To The Electors Of Bristol At The Conclusion Of The Poll, 3-11-1774
(http://www.ourcivilisation.com/smartboard/shop/burkee/extracts/chap4.htm)

17
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apenas no sufragio seguinte, quando é possivel. O que Burke disse aos eleitores de Bristol apds a elei¢ao para o

parlamento foi:

“Certamente, Senhores, a felicidade e gléria de um representante deveriam ser viver na mais estreita uniao, na
correspondéncia mais proxima e numa comunicagdo sem reserva com os seus eleitores. (...) Mas a sua opiniao
neutral, o seu juizo maduro, a sua consciéncia iluminada, ele ndo a deve sacrificar a vds, a qualquer homem ou
qualquer conjunto de homens. Isso ele ndo deriva do vosso prazer — ndo, nem da lei ou da Constituigdo. Séo
um depdsito da Providéncia, pelo abuso do qual ele responde. O vosso representante deve-vos, ndo apenas a
sua industria, mas o seu juizo, e trai-vos, em vez de vos servir, se o sacrifica a vossa opinido. (...)

(M)as instru¢des impositivas, mandatos emitidos, que o deputado estaria amarrado cegamente e implicitamente
a obedecer, votar e argumentar, ainda que contrario a mais clara convicgdo do seu juizo e consciéncia — isso
sd0 coisa absolutamente desconhecidas das leis desta terra e que resultam de um erro fundamental dos
preceitos e métodos da nossa Constituigdo.

O Parlamento ndo é um congresso de embaixadores de interesses diversos e hostis, que cada um deve
sustentar, como agente ou advogado, contra outros agentes ou advogados; o Parlamento € uma assembleia
deliberativa de uma nagédo, com um interesse — o do conjunto — onde ndo devem orientar-nos os propositos e
preconceitos locais, mas o bem comum, que resulta da razdo geral do todo. Vo6s, realmente, escolhestes um
deputado; mas quando o escolhestes, ele ndo é o deputado por Bristol, mas membro do Parlamento.” 18

Burke, um conservador, excluia qualquer valor acima do servigo da consciéncia, um “depdsito da Providéncia”
divina, e da nagao. Todavia, parece mais simples que em vez de contrariar o que presume ser a vontade dos
eleitores, o representante se demite para evitar vergar a sua consciéncia e a sua prépria vontade. O mandato foi-
Ihe delegado — e pertence — ao povo; ndo lhe foi depositado para fazer o que entende, guiado pela graca da
iluminagao divina. No plano ideal, compreender-se o postulado de Burke, mas a pratica da democracia
representativa com sistema eleitoral proporcional, faz derivar a ordem ndo do comando da consciéncia ou do
objecto da nagéo, mas da ordem do partido, muitas vezes sujeito a satisfagdo de compromissos de financiamento.

O postulado de Burke deixou de ser viavel para o servigo moral do povo e do Estado.

Os referendos, que também podem ter origem nos proprios eleitores através de peti¢des, e iniciativas legislativas
dos cidadaos que o parlamento deve analisar, constituem formas de intervencéo legislativa directa dos cidadaos,

que devem ser promovidas por contribuirem para a participagédo popular na politica.

Porém, ndo se confunda a democracia directa com uma democracia participativa indirecta, através de grupos de
influéncia e pressdo com maior acesso a informagéo e aos meios de poder, como a experiéncia dos orgamentos
participativos e instrumentos semelhantes de atribuicdo de poder a instituicdes especificas e seleccionadas da
sociedade civil. Essa participagdo na decisdo através de grupos influentes, e ndo directamente dos cidadaos
através do seu voto, levaria, apenas, a maior arbitrio, pois ndo € com o deslocamento do poder dos partidos para
organizagfes sectoriais e programaticas, escalonadas pela sua conformidade politicamente correcta, que se
atinge a democracia real. Na pratica, essas organizagbes disputariam o poder e influenciariam as decisées cuja
raiz tem de ser efectivamente o cidaddo. Na realidade, essa democracia participativa ndo se distingue do modelo
da intervencédo dos lobis de que a sociedade se queixa. E ndo é com a substituicdo de uns lobis por outros,

acrescida até da distribuicdo do poder por esse novos Iobis, que a democracia melhora.

A democracia directa em que acredito, ndo é apenas uma democracia referendaria, mas um sistema politico mais

18 BURKE, Edmund, Speech To The Electors Of Bristol At The Conclusion Of The Poll, 3-11-1774

(http://www.ourcivilisation.com/smartboard/shop/burkee/extracts/chap4.htm, tradugdo minha)
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abrangente, com regras de maior democraticidade para a eleigdo e exercicio dos cargos. Esta formulagdo da
democracia directa, nao elimina a representagao politica, mas responsabiliza-a, ao mesmo tempo que devolve a

escolha efectiva ao povo.

A renovagédo do sistema politico em direc¢cao a democracia directa é delicada, pois o perigo de instrumentalizagcédo
é forte. Mas a democracia directa nao tera menos controlo do exercicio dos mandatos do que a democracia
representativa. Pelo contrario, exige uma fiscalizagdo mais préxima e frequente do exercicio dos cargos,
transparéncia dos actos, sangbdes automaticas para incumprimento dos mandatos, separagao real dos poderes e

outras garantias de cuidado e prudéncia na administragéo.

O povo quer ter uma participagdo maior nas decisdes do Estado e reclama o respeito da sua vontade, nao se
conformando com a velha soberania dos mandatos durante o longo prazo da legislatura. Nao é ja suficiente
confiar o Governo a um partido para quatro anos, com liberdade plena para tomar decisdes contra a vontade do

povo.

A evolugéao tecnoldgica ja permite, alias, através da Internet, a consulta dos cidadaos para decisdes de relevo — a
consulta constante dos cidadaos € utdpica. Apesar disso, veja-se o projecto australiano de democracia electrénica

do Senator On-Line'® em que o representante legislativo vota conforme indicagao dos seus constituintes.

O costume, que se comega a consolidar, das derrotas das elei¢cdes intercalares fazerem cair os governos por
causa da convicgado de falta de legitimidade, é ja um sinal da interveng¢édo popular extra-sufragio quadrianual, tal
como €, ainda mais frequente a consulta sistematica através de sondagens de opinido de amostra unica ou de

painel que provocam consequéncias na condugéao politica dos Estados.

Ao contrario do que displicentemente se veicula, ndo ha um afastamento dos cidaddos em relagédo a politica, salvo
da politica velha e relha, mas um aumento da vontade de participagdo nas decisbes de governo que nao é

correspondido pela elite politica instalada. Em vez de desinteresse dos eleitores, ha marginalizagdo do povo.

3.3. Ideias praticas de aplicagcao da democracia directa

A democracia directa € um sistema e um processo. Algumas sociedades ja adoptaram bastantes medidas de
democracia directa, outras ndo lhe dado conteiudo formal e mecanismos de execugdo, outras até resistem a

introduzir mecanismos de maior democraticidade.

Nesta conferéncia ndo ha espago para desenvolver em detalhe essas ideias. Mas ficam aqui enunciadas algumas

ideias praticas para aplicagdo da democracia directa:

e Transparéncia e escrutinio das decisdes dos eleitos, nomeadamente:

19 Senator On-Line (http://senatoronline.com.au)
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o Publicacdo em Diario da Republica de todos os actos administrativos;

o Facilitagcdo de escrutinio pelos cidadaos das decisbes, processos e resultados da decisao
administrativa;

o Obrigacdo de discussédo publica das decisbes de maior relevo, nomeadamente daquelas que
envolvam investimentos acima de determinado valor;

e Tornar o processo legislativo, da Assembleia da Republica e do Governo, mais transparente (conferéncias
de lideres e comissdes especializadas) escrutinavel e, com possibilidade de intervengao real dos cidadaos
e organizagoes da sociedade civil;

e Contratagdo publica mais clara em maior restricdo da excep¢ao de negociagao particular de contratos com
a administragao publica acima de determinado valor;

e Responsabilizacdo pessoal dos eleitos pelo desempenho do cargo e desrespeito dos mandatos,
nomeadamente despesas e contratacdo, com perda automatica de mandato apdés apuramento da
ilegalidade ou irregularidade;

e Adopcao do sistema eleitoral misto nas eleicbes para o parlamento, com circunscricbes de eleigao
unipessoal e uma circunscricdo nacional que garanta a eleicdo de representantes dos partidos mais
pequenos;

e prestacdo de contas (accountability) pelos eleitos;

e certificagdo de contas e estatistica por entidades independentes e da Unido Europeia;

e registo de interesses dos eleitores e candidatos e de declaragbes de rendimentos com perda automatica
de mandato para incumprimento ou falsas declaragdes;

e representacao dos eleitos em vez da co-optacéo de politicas palacianas;

e separacéo real dos poderes: legislativo, executivo e judicial;

e independéncia verdadeira e consequente do poder judicial e maior autonomia com imposi¢cao de sangdes
pelo Tribunal de Contas;

e aprofundamento das garantias constitucionais sobre o exercicio do poder;

e cassagao de mandatos por incumprimento, mediante votagdo no caso de incumprimento eleitoral e
automatica no caso de infracgao grave;

e eleicbes primarias nos partidos para todos os cargos electivos internos, do Estado e autarquias;

e audigao publica dos candidatos a nomeagdes politicas;

o facilidade de apresentacao de candidaturas independentes e desburocratizagdo do respectivo processo;

e direito de iniciativa popular de propostas de lei, com a apresentagdao ao Parlamento e a referendo
obrigatério de peticdes assinadas por um certo nimero de cidadaos, e aproveitamento de eleicdes para
cargos (Parlamento, presidenciais, autarquias e Parlamento Europeu), para consultas populares;

e clareza de financiamento e controlo das contas das organiza¢des politicas pelo Tribunal de Contas, com
sangdes de perda de mandato e penais para os casos de incumprimento;

e supressao da imunidade politica para qualquer facto exterior ao mandato politico;

e liberdade efectiva de informacgao e de opinido dos cidadaos.

A democraticidade interna dos partidos merece uma consideracdo especial, pois é ai que estda um dos
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problemas maiores do regime. Deve haver um reforma da lei dos partidos politicos e da sua aplicagdo que passe a
garantir:
e regras para tornar mais facil o acesso aos partidos;
e possibilidade de recurso da adesao de militante através da estrutura central dos partidos;
e escolha dos candidatos a presidentes de junta, de cdmara, deputados e presidente, através de eleigao
directa pelos militantes;
e transparéncia e escrutinio do registo e manutengédo dos militantes nos 6rgaos nacionais;
e regras estritas de financiamento partidario com penalizagdo pessoal dos dirigentes em caso de
incumprimento de legislagao;
e regras rigorosas de eleicado interna e de candidatos: marcagéao, publicitagdo e escolha;
o facilitagcdo da apresentacdo de candidaturas aos érgaos internos e a candidaturas autarquicas e nacionais,
na burocracia e no numero de militantes necessarios.

Contudo, como sabemos, ndo basta edificar de forma determinada uma legislacdo: é preciso executa-la. Isto é,
tem de existir regqulamentacgéo eficaz, com direitos, obrigacdes e sangdes, para a pér me pratica e definir érgaos

que a fiscalizem.

3.4. A questao dos meios
A questdo dos meios é decisiva para a avaliagdo e criagdo de condigbes objectivas de mudanca. Neste ponto,
entra a tecnologia como aliada desta transformagéo politica, com especial relevo para a Internet, mesmo nos

regimes politicos mais ditatoriais e fechados. A rede (net) permite a exuberancia técnica e moral da cidadania.

Acabou o paradigma salazarista de informagédo. J& ndo se consegue governar segundo a velha maxima
salazarista de que "politicamente, sé existe 0 que o povo sabe que existe". O paradigma classico de comunicagao
politica estava realmente obsoleto e foi destruido pela avalanche da procura (o cidadao-repdrter). O cidadao-
(e)leitor (e e-leitor) ganhou uma costela de repoérter. Hoje, o povo pode livremente procurar, editar, publicar,
comentar, difundir e amplificar informagéo para milhares de leitores, gratuitamente, em torrente continua, rapida,
funda e aguda, sem a necessidade de vencer o filiro espesso dos media. Aquilo a que chamamos Pascoa da
Cidadania de 2007 - difusdo do Dossier Socrates (percurso académico e utilizagado do titulo de engenheiro por
José Sdcrates) - representou a viragem, a primeira ocasido em que a obsolescéncia desse modelo se tornou
evidente e se manifestaram os efeitos poderosos da revolugéo tecnolégica da informagédo e comunicagéo sobre o
sistema politico e social portugués. Do blogue Do Portugal Profundo, passou aos outro blogues, depois os féruns
de opiniao e tematicos, dai para os mails, a rua — e, in extremis, os reboques dos jornais, das radios e TVs,
quando se tornou insuportavel manterem o siléncio ensurdecedor...

Os cidadaos libertaram-se do jugo da intermediagcdo e assumiram a cidadania, a responsabilidade de intervir na
polis, com as suas capacidades disponiveis: a informacédo e a comunicagao. Nesta luta por maior liberdade e

democracia a blogosfera tem o papel principal e tornou-se incontornavel ao sistema politico-mediatico portugués.

Estando os media tradicionais (jornais, radios e TVs) debaixo do controlo directo e indirecto, através de
dependéncias varias, do Governo — e o Governo Sécrates dispde de uma forga de controlo sobre os media
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tradicionais como nunca se viu depois do 25 de Abril de 1974 — importa contarmos, para a mudanga, com 0s
meios alternativos:

Blogues

Foruns

E-mail

SMS

A caixa de ressonancia dos media tradicionais

Os regimes que se fecham definham por falta de ar e luz, e tudo 0 que se oprime acaba por rebentar. Na Pascoa
da Cidadania de 2007, o regime sofreu um abando, mas importa aprender para que se incorra em revoltas
semelhantes ao cacelorazo argentino de 2001, o 13 de Margo de 2004 em Espanha, as émeutes francesas do

Outono de 2005 e os protestos hingaros do final de 2006.

Ora, a resposta que o sistema politico deve dar ndo € o endurecimento da sua politica de controlo dos media
tradicionais, das agéncias de regulagao, das policias e das magistraturas pelo poder executivo, mas a humildade
da adaptacdo a vontade popular nesta nova realidade tecnoldgica informativa e comunicacional. E essa mudanca
da politica, em todos os partidos, que o povo reclama agora. Essa vontade popular de mais democracia -

democracia directa - ndo pode ser negada.

4. Conclusao

Creio que ficou provado o propdsito da minha comunicagéo: a relagado entre dignidade humana e democracia

directa e explicado o conceito e aplicagao pratica da democracia directa como nova forma de governo.

O caminho da valorizagcdo da dignidade humana, condigdo pessoal e social do individuo, conduz a democracia
directa, convocada pela evolugdo tecnoldgica e pela vontade popular de democracia real. Nao é uma tarefa para
um partido, mas para um movimento alargado da sociedade civil que promova a reforma do sistema politico e crie

um meta-paradigma de mudanga no qual se reconcilie o povo com o Estado e se renove a esperancga.
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